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か
、
特
に
基
盤
サ
イ
ド
で
ど

う
対
応
し
て
い
く
か
と
い
う

事
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
基
本

は
食
料
自
給
率
の
低
下
そ
の

も
の
に
は
、
食
生
活
の
変
化

と
か
、
或
い
は
経
済
の
グ
ロ
ー

バ
ル
化
と
い
う
中
で
の
輸
入
、

そ
う
い
う
も
の
が
色
々
あ
り

ま
し
て
、
こ
の
よ
う
な
状
況

に
な
っ
て
い
る
わ
け
で
す
が
、

今
あ
ら
た
め
て
食
の
安
全
安

心
と
い
う
事
を
考
え
る
時
に

は
、
生
産
者
と
消
費
者
と
の

顔
が
見
え
る
関
係
、
そ
う
い

う
も
の
が
大
事
だ
と
思
い
ま

す
。

　

そ
う
い
う
意
味
で
は
、
地

産
地
消
の
促
進
に
よ
り
、
国

内
生
産
を
い
か
に
図
っ
て
い

く
か
と
い
う
事
に
な
り
ま
す

が
、
そ
れ
の
一
番
要
を
成
す

の
は
、
や
は
り
食
糧
供
給
基

盤
の
整
備
が
一
番
大
事
か
と

思
い
ま
す
。

　

そ
う
い
う
意
味
で
皆
さ
ん

方
と
共
に
、
こ
れ
ま
で
こ
の

地
域
の
基
盤
整
備
を
実
施
し

て
き
た
わ
け
で
す
が
、
一
方

で
は
先
人
達
の
苦
労
、
或
い

は
早
く
か
ら
取
り
か
か
っ
て

き
た
と
い
う
事
で
相
当
の
農

業
水
利
資
産
が
出
来
上
が
っ

て
き
て
い
る
と
い
う
実
態
に

あ
り
ま
す
。

　

全
国
的
に
は
農
業
水
利

施
設
は
約
25
兆
円
の
資
産
が

あ
る
と
言
わ
れ
ま
す
が
、
そ

の
１
割
以
上
が
新
潟
県
に
存

す
る
と
い
う
事
で
、
こ
れ
ら

が
適
宜
、
当
然
更
新
の
時

期
と
い
う
も
の
も
迎
え
ま
す

し
、
或
い
は
維
持
管
理
し
て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

い
う
問
題
が
あ
る
か
と
思
い

ま
す
。

　

そ
う
い
う
こ
と
で
、
今
回

こ
の
親
松
排
水
機
場
の
更
新

を
終
え
ま
し
た
。
先
般
は

白
根
郷
地
区
の
大
規
模
排

水
機
場
の
更
新
も
終
わ
り
ま

し
た
。
一
方
、
こ
れ
か
ら
阿

賀
頭
首
工
の
補
修
に
入
る
と

い
う
状
況
に
あ
り
ま
す
が
、

そ
う
い
う
形
で
適
時
的
確
に

一
方
で
は
施
設
の
長
寿
命
化

を
図
り
な
が
ら
、
最
終
的
に

は
更
新
を
や
って
い
か
な
く
て

は
な
ら
な
い
と
考
え
て
お
り

ま
す
。

　

そ
う
い
う
事
か
ら
、
平
成

19
年
度
よ
り
水
利
資
産
の

長
寿
命
化
を
図
り
な
が
ら

適
宜
更
新
し
て
い
く
か
と
い

う
事
で
ス
ト
ッ
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
事
業
を
実
施
し
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ

に
よ
っ
て
国
営
、
或
い
は
県

営
造
成
施
設
等
に
つ
い
て
の

適
宜
的
確
な
補
修
等
が
で
き

る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　

19
年
度
か
ら
農
地
・
水
・

環
境
保
全
向
上
対
策
事
業

も
始
ま
り
ま
し
た
。
そ
れ

を
使
っ
て
地
域
の
方
々
と一
体

と
な
っ
て
、
施
設
の
保
全
・

整
備
を
行
い
、
そ
れ
が
更
な

る
環
境
保
全
に
も
繋
が
る
と

思
い
ま
す
し
、
そ
う
い
う
意

味
で
の
対
応
も
是
非
や
って
い

た
だ
け
れ
ば
あ
り
が
た
い
と

思
い
ま
す
。

い
し
く
、
素
晴
ら
し
い
お
米

を
子
供
達
に
食
べ
て
も
ら
お

う
と
、
そ
う
い
う
事
で
食
生

活
を
改
善
す
る
事
に
つ
な
げ

た
い
と
思
って
お
り
ま
す
。

　

新
潟
県
は
全
国
よ
り
は

米
給
食
の
割
合
が
高
い
で

す
け
れ
ど
も
、
社
員
食
堂
、

企
業
の
食
堂
に
も
週
に
何
回

か
は
か
な
ら
ず
「
キ
ラ
キ
ラ

コ
シ
ヒ
カ
リ
」
を
出
す
と
い

う
よ
う
な
運
動
を
広
げ
て
い

く
事
も
結
構
有
効
な
の
で
は

な
い
か
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

地
産
地
消
、
ま
ず
域
内
で

生
産
さ
れ
る
素
晴
ら
し
い
農

産
品
を
新
潟
市
民
が
味
わ
っ

て
い
た
だ
く
、
そ
の
シ
ス
テ
ム

を
よ
り
明
確
に
作
って
い
き
た

い
、
ま
た
そ
の
先
頭
に
行
政

が
立
って
い
る
と
い
う
姿
勢
を

見
て
頂
き
た
い
と
思
っ
て
お

り
ま
す
。

　

そ
し
て
も
う
一つ
生
産
サ

イ
ド
の
支
援
と
し
て
は
、
今

年
度
予
算
か
ら
「
頑
張
る

農
家
は
支
援
し
ま
す
」
と

い
う
事
で
予
算
措
置
し
て
い

る
訳
で
す
け
れ
ど
も
、
新
潟

県
が
特
許
を
お
持
ち
に
な
っ

て
い
る
米
粉
に
す
る
の
で
あ

れ
ば
10
ア
ー
ル
当
り
５
万
円

を
支
援
し
ま
す
よ
、
と
い
う

の
が
概
算
要
求
で
出
さ
れ
て

お
り
ま
す
。
更
に
飼
料
用

米
も
そ
う
い
う
事
で
や
る
よ

と
。

　

こ
れ
に
我
々
は
着
目
を

し
、
新
「
新
潟
」
モ
デ
ル
と

い
う
も
の
を
こ
の
際
作
っ
て
い

く
努
力
を
す
る
必
要
が
あ
る

の
で
は
な
い
か
と
。
我
々
は

米
粉
米
で
生
産
調
整
を
達

成
す
る
そ
う
い
う
農
家
に
、

特
に
大
規
模
で
頑
張
っ
て
い

ら
っ
し
ゃ
る
農
家
に
、
新
潟

市
独
自
の
助
成
を
上
乗
せ
し

た
ら
、
米
農
家
は
相
当
元
気

に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
。

　

し
か
し
、
今
、
統
計
を

見
る
と
、
平
場
で
は
小
農
の

方
の
ほ
う
が
世
帯
で
見
る
と

所
得
が
安
定
し
て
い
る
と
い

う
事
が
間
違
い
な
い
事
実
で

ご
ざ
い
ま
し
て
、
担
い
手
農

家
で
規
模
拡
大
し
て
い
っ
ぱ

い
農
地
を
持
っ
て
、
個
人
で

或
い
は
法
人
で
頑
張
っ
て
い

ら
っ
し
ゃ
る
農
家
が
一
番
大
変

に
な
っ
て
い
る
訳
で
、
そ
こ
に

支
援
を
一
定
集
中
し
な
い
と
、

私
は
平
場
農
家
、
農
業
が

元
気
に
な
っ
て
い
か
な
い
の
で

は
な
い
か
と
。

　

明
日
は
ま
だ
暗
い
か
も
し

れ
ま
せ
ん
が
、
明
後
日
、
そ

の
向
こ
う
は
世
界
の
食
糧
危

機
の
中
で
、
日
本
も
で
き
る

だ
け
米
価
を
、
生
産
価
格

を
低
く
し
て
、
競
争
に
乗
り

出
し
て
い
け
る
と
い
う
よ
う

な
所
に
力
を
注
ぐ
必
要
が
あ

る
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
お

り
ま
す
。

　

ま
た
、来
年
度
は
私
ど
も
、

米
農
家
に
と
っ
て
は
画
期
的

な
年
に
し
た
い
と
。
新
潟
県
、

新
潟
市
の
よ
う
に
、
米
粉
を

既
に
広
く
使
っ
て
い
る
、
米

粉
を
消
費
で
き
る
地
域
と
い

う
の
は
、
私
は
一
定
の
特
権

を
受
け
る
こ
と
は
、
私
は
当

然
じ
ゃ
な
い
か
と
。

　

そ
の
前
に
加
工
米
に
使
っ

て
い
る
お
米
は
、
も
の
凄
い

量
を
、
新
潟
県
・
新
潟
市
の

米
菓
メ
ー
カ
ー
な
ど
が
使
って

い
る
訳
で
、
こ
れ
は
ミ
ニ
マ
ム

ア
ク
セ
ス
米
な
ど
も
多
い
訳

で
す
け
れ
ど
も
、
米
菓
メ
ー

カ
ー
が
使
っ
て
い
る
か
ら
Ｍ
Ａ

米
が
主
食
用
と
し
て
あ
ま
り

出
回
ら
な
い
で
済
ん
で
い
る

訳
で
、
そ
う
い
う
貢
献
と
い

う
の
が
今
生
産
調
整
の
中
で

カ
ウ
ン
ト
さ
れ
て
い
な
い
と
い

う
の
は
お
か
し
い
の
で
は
な
い

か
と
い
う
の
を
私
ど
も
の
理

論
の一つ
に
し
て
い
き
た
い
と
。

　

加
工
米
、
こ
れ
を
こ
れ
だ

け
消
費
し
て
い
る
、
米
粉
、

こ
れ
を
こ
れ
だ
け
消
費
で
き

る
。
例
え
ば
新
潟
県
の
有
力

な
お
菓
子
メ
ー
カ
ー
は
、
今

ま
で
全
部
小
麦
粉
で
作
っ
て

い
た
物
を
、
米
粉
に
一
部
転

換
を
し
だ
し
て
き
て
い
る
訳

で
す
よ
ね
。
そ
う
い
う
ふ
う

に
地
域
で
米
消
費
、加
工
米
、

米
粉
米
を
使
え
る
地
域
に

は
、
私
は
生
産
も
プ
ラ
ス
ア

ル
フ
ァ
が
あ
っ
て
も
良
い
の
で

は
な
い
か
と
い
う
よ
う
な
事

を
、
こ
れ
か
ら
国
の
方
、
与

党
、
野
党
の
皆
さ
ん
と
一
緒

に
議
論
を
し
て
、
や
は
り
平

場
の
新
し
い
モ
デ
ル
は
新
潟

市
か
ら
生
ま
れ
た
と
い
う
ふ

う
に
言
っ
て
頂
け
る
よ
う
に

頑
張
り
た
い
と
思
っ
て
お
り

ま
す
。

五
十
嵐
理
事
長　

土
地
改

良
と
い
う
と
田
ん
ぼ
を
良
く

す
る
仕
事
と
思
わ
れ
る
で

し
ょ
う
け
れ
ど
も
、
こ
こ
で

は
私
ど
も
の
多
面
的
な
活
動

に
つ
い
て
お
話
を
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
す
。

　

実
は
、
昨
年
10
月
18
日

に
国
交
省
か
ら
全
国
で
初
め

て
環
境
用
水
と
い
う
水
利

権
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
こ

れ
は
新
潟
市
の
方
で
受
け

て
、
管
理
を
亀
田
郷
土
地

改
良
区
で
や
って
お
り
ま
す
。

農
業
用
水
が
流
れ
な
い
秋
か

ら
冬
の
時
期
に
信
濃
川
か
ら

用
水
を
取
り
入
れ
、
そ
こ
か

ら
鳥
屋
野
潟
に
綺
麗
な
水

が
流
れ
込
ん
で
い
る
と
い
う

事
で
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
の
運

動
の
始
ま
り
は
、
平
成
１
０

年
に
亀
田
郷
土
地
改
良
区

が
中
心
に
な
り
ま
し
て
、
地

域
の
住
民
の
皆
様
方
と
一
緒

に
、
亀
田
郷
環
境
整
備
連

絡
会
と
い
う
も
の
を
立
ち
上

篠
田
市
長　

新
潟
市
は
日
本

一の
水
田
面
積
を
持
つ
大
農

業
都
市
と
い
う
事
で
ご
ざ
い

ま
し
て
、
水
と
土
の
宝
物
は

ま
ず
こ
の
農
地
で
あ
る
と
い

う
事
な
ん
だ
ろ
う
と
思
い
ま

す
。

　

亀
田
郷
だ
け
で
も

4,200
ヘ
ク

タ
ー
ル
と
い
う
素
晴
ら
し
い

水
と
土
の
宝
物
が
あ
る
訳
で

す
け
れ
ど
も
、
そ
れ
が
今
、

残
念
な
が
ら
生
産
調
整
と
い

う
事
で
、
４
割
は
米
作
り
と

い
う
面
で
は
機
能
が
果
た
せ

な
い
で
お
り
ま
す
。
農
地
を

昔
の
よ
う
に
丁
寧
に
ピ
カ
ピ

カ
に
磨
い
て
頂
け
な
い
部
分

も
で
て
き
て
お
り
ま
す
。

　

こ
こ
を
我
々
、
81
万
都
市

と
い
う
大
き
な
消
費
地
が
す

ぐ
側
に
あ
る
と
い
う
か
、
市

民
が
地
域
の
素
晴
ら
し
い
食

を
味
わ
わ
せ
て
い
た
だ
く
と

い
う
事
で
、
大
き
な
都
市
が

あ
る
そ
の
恵
み
を
田
園
地
帯

が
是
非
受
け
て
い
た
だ
く
よ

う
に
し
て
も
ら
い
た
い
と
。

　

ま
ず
新
潟
市
が
や
っ
て
い

る
の
は
、
完
全
米
飯
給
食
を

推
進
し
よ
う
と
い
う
事
で
、

今
、
半
分
の
区
で
完
全
米
飯

給
食
に
し
て
お
り
ま
す
。
来

年
度
は
全
域
で
完
全
米
飯

給
食
に
す
る
と
。
そ
れ
も
こ

の
11
月
か
ら
は
「
キ
ラ
キ
ラ

コ
シ
ヒ
カ
リ
⑴

」
と
い
う
よ
う

な
、
５
割
減
々
の
安
全
で
お

「
キ
ラ
キ
ラ
コ
シ
ヒ
カ
リ
」
で
完
全
米
飯
給
食

田
園
環
境
都
市
構
想
の
取
り
組
み

亀
田
郷
地
域
セ
ン
タ
ー
の
設
立

　

そ
う
し
て
後
、
田
園
型
政

令
指
定
都
市
、
或
い
は
田
園

環
境
都
市
と
い
う
よ
う
な
言

い
方
も
し
て
お
り
ま
す
が
、

こ
の
田
園
環
境
都
市
と
い
う

よ
う
な
も
の
に
つ
い
て
は
、
農

業
だ
け
で
は
こ
れ
は
で
き
な

い
と
い
う
事
で
、
私
ど
も
今
、

新
潟
市
の
都
市
政
策
研
究

所
と
い
う
と
こ
ろ
で
、
一
緒
に

な
っ
て
農
水
部
、
そ
れ
か
ら

公
共
交
通
も
、
田
園
環
境

都
市
を
造
る
の
に
か
か
せ
ま

せ
ん
の
で
、
公
共
交
通
を
担

当
す
る
部
・
課
・
そ
れ
か
ら

環
境
部
、
そ
し
て
産
業
政

策
課
、
こ
の
４
部
課
が一緒
に

な
っ
て
田
園
環
境
都
市
構
想

を
来
年
に
は
し
っ
か
り
市
民

の
皆
様
に
見
て
い
た
だ
こ
う

か
と
。
そ
し
て
そ
の
時
に
は

実
践
行
動
計
画
も
作
っ
て
い

き
た
い
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て

お
り
ま
す
。

　

新
潟
市
は
今
の
と
こ
ろ
市

民
、
皆
マ
イ
カ
ー
依
存
が
大

変
強
い
の
で
、
市
民
の
方
が

移
動
す
る
と
き
に
発
生
さ
せ

る
CO2

、
こ
れ
は
全
国
の
大
き

な
都
市
の
中
で
ワ
ー
ス
ト
３

に
入
っ
て
い
る
と
い
う
事
な
の

で
、
こ
れ
で
は
田
園
環
境
都

市
と
は
言
え
な
い
よ
と
い
う

事
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
亀

田
郷
さ
ん
は
モ
ノ
レ
ー
ル
と
い

う
構
想
も
出
し
て
い
た
だ
い

て
い
る
と
い
う
事
で
、
そ
う

い
う
ま
あ
少
し
夢
を
感
じ
な

が
ら
田
園
環
境
都
市
を
造
っ

て
い
く
と
い
う
、
そ
ん
な
取

り
組
み
を
進
め
た
い
と
思
っ

て
お
り
ま
す
。

伊
藤
教
授　

あ
り
が
と
う
ご

ざ
い
ま
し
た
。
今
お
話
が
ご

ざ
い
ま
し
た
よ
う
に
、
今
日

は
ま
だ
暗
い
か
も
し
れ
な
い

け
れ
ど
も
、
明
日
・
明
後
日

あ
た
り
を
、
明
る
さ
を
一
生

懸
命
求
め
て
い
き
た
い
と
い

う
よ
う
な
お
話
で
ご
ざ
い
ま

し
た
。

　

五
十
嵐
理
事
長
、
只
今
の

新
潟
篠
田
市
長
の
お
話
を
お

聞
き
さ
れ
て
、
土
地
改
良
区

と
し
て
は
こ
れ
に
ど
う
関
わ
っ

て
い
か
れ
る
お
つ
も
り
で
し
ょ

う
か
？

り
都
市
と
農
村
が
共
存
、
或

い
は
調
和
し
た
方
向
に
つ
い

て
ど
う
い
う
ふ
う
に
取
り
組

ん
で
い
け
ば
良
い
か
と
い
う
事

に
つ
い
て
話
を
移
し
て
い
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

　

新
潟
市
で
は
今
、
田
園
型

拠
点
都
市
と
い
う
ふ
う
な
実

現
に
向
け
ま
し
て
、
施
策
を

展
開
し
て
お
ら
れ
る
訳
で
す

け
れ
ど
も
、
こ
の
施
策
が
目

指
す
方
向
、
或
い
は
今
後
の

街
づ
く
り
と
い
う
も
の
に
つ

き
ま
し
て
、
篠
田
市
長
か
ら

お
願
い
い
た
し
ま
す
。

伊藤教授

伊
藤
教
授　

あ
り
が
と
う
ご

ざ
い
ま
し
た
。
農
業
生
産
体

制
の
構
築
と
い
う
事
は
、
世

界
的
な
食
糧
事
情
を
考
え

ま
し
た
と
き
に
、
今
後
非
常

に
重
要
な
課
題
に
な
っ
て
く

る
問
題
だ
ろ
う
と
い
う
ふ
う

に
思
わ
れ
ま
す
。

　

次
に
、
こ
れ
か
ら
地
域
が

一
体
と
な
っ
て
農
地
や
水
を

守
っ
て
い
く
と
い
う
事
、
つ
ま

⑴

化
学
肥
料
と
農
薬
を
慣
行
使
用

量
の
５
割
以
下
に
抑
え
て
栽
培
し

た
、
環
境
保
全
と
食
味
・
品
質
の

向
上
を
図
っ
た
お
米
。
Ｊ
Ａ
新
潟
市

が
取
組
を
進
め
て
い
る
。


